
บทท่ี 5 

สรุปผล อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม โดยมี

วัตถุประสงคเฉพาะ ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาความตองการของครู และสภาพแวดลอมเก่ียวกับการบริหาร

จัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียน    

ตระพังพิทยาคม 2) เพ่ือสรางแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดย

การใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 3) เพ่ือศึกษาผลการทดลองใชแนวทางการ

บริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียน

ตระพังพิทยาคม 

ในการดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 3 ข้ันตอน ไดแก ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาความตองการของ

ครู และสภาพแวดลอมเก่ียวกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม ข้ันตอนท่ี 2 การสรางแนวทางการบรหิารจัดการ

เพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตร ท่ี มีประสิทธิผล โรงเรียน            

ตระพังพิทยาคม และข้ันตอนท่ี 3 การศึกษาผลการทดลองใชแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา

โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

 

สรุปผลการวิจัย 
  

 1.  ผลการศึกษาความตองการของครู และสภาพแวดลอมเก่ียวกับการบริหารจัดการเพ่ือ

พัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

    1.1  ผลการศึกษาความตองการของครูเก่ียวกับการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม พบวา             

ในภาพรวมครูมีความตองการอยูในระดับมาก โดยดานท่ีมีความตองการสูงสุดอยูในระดับมากท่ีสุด

ไดแก ดานจํานวนนักเรียน รองลงมาอยูในระดับมาก ไดแก ดานการมีสวนรวม สวนดานท่ีมีความ

ตองการต่ําสุด อยูในระดับมาก ไดแก ดานวิชาการ  

  1.2  ผลการศึกษาสภาพแวดลอมของโรงเรียนตระพังพิทยาคม พบวาโรงเรียน        

ตระพังพิทยาคม มีปจจัยภายนอกท่ีเปนภาวะคุกคามท้ังหมด โดยเรียงลําดับจากมากท่ีสุด คือ       

ปจจัยดานเศรษฐกิจ (-0.28) ปจจัยดานดานเทคโนโลยี (-0.05) ปจจัยดานสังคมและวัฒนธรรม (-0.02) 

และปจจัยดานการเมืองและกฎหมาย (-0.02) และเม่ือพิจารณาโดยภาพรวมแลวสถานศึกษามี
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สภาพแวดลอมภายนอกเปนปจจัยท่ีมีภาวะคุกคามตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (-0.38)       

สวนปจจัยภายใน  โดยสรุปมีปจจัยท่ีเปนท้ังจุดแข็งและจุดออน โดยเรียงลําดับจากจุดแข็งมากท่ีสุดคือ 

ปจจัยดานการบริหารจัดการ (+0.10) ปจจัยโครงสรางและนโยบายของสถานศึกษา (+0.02) ปจจัย

ดานบุคลากร (0.00) ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ (0.00) สวนปจจัยท่ีเปนจุดออน คือ ปจจัยดาน

คุณลักษณะผูเรียน (-0.03)  และปจจัยดานการเงิน (-0.01)  เม่ือพิจารณาโดยรวมแลว สถานศึกษามี

สภาพแวดลอมภายในเปนปจจัยท่ีเปนจุดแข็งในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (+0.08)              

เม่ือพิจารณาโดยรวม  พบวา สถานศึกษามีปจจัยภายนอก เปนภาวะคุกคามตอการจัดการศึกษาและ

การพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจของผูปกครองการสนับสนุน

งบประมาณจากหนวยงานตนสังกัดไมเพียงพอ อีกท้ังความไมแนชัด และความไมแนนอนของ

กฎระเบียบ รวมไปถึงการปรับปรุงโครงสรางการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ และความ

เจริญกาวหนาทางการสื่อสาร การใชสื่อออนไลนของนักเรียนซ่ึงเขาถึงสื่อไดสะดวก โดยปราศจากการ

ควบคุม สวนปจจัยภายใน มีสภาพเปนจุดแข็ง กลาวคือ ผูบริหารสถานศึกษามีการวางระบบโครงสราง

การบริหารท่ีชัดเจน สถานศึกษาจัดโครงสรางการบริหารท่ีคลองตัว ครอบคลุมภารกิจของสถานศึกษา 

มีนโยบายการดําเนินงานท่ีเปนเอกภาพ สอดคลองกับกฎระเบียบวาดวยการแบงสวนราชการใน

สถานศึกษาตามท่ีหนวยงานตนสังกัดกําหนด  มีการกระจายอํานาจและเนนการมีสวนรวม     

สถานศึกษามีบุคลากรพรอมมีศักยภาพโรงเรียนมีครูท่ีมีความรูความสามารถและมีประสบการณสูง

เหมาะสมในการปฏิบัติงานตามหนาท่ี ดังนั้น หากพิจารณาตามการวิเคราะหสภาพแวดลอมของ

สถานศึกษาขางตน สถานศึกษาควรใชกลยุทธหรือยุทธศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการโรงเรียน 

เชน การยกระดับหรือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การระดมทรัพยากร การประสานความรวมมือ

จากองคกรตาง ๆ โดยเนนการมีสวนรวมในการจัดการและการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 

 2.  ผลการสรางแนวทางบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม พบวา 1) วิสัยทัศน “ภายใน 2562 โรงเรียน

ตระพังพิทยาคม จะเปนโรงเรียนมัธยมประจําตําบลขนาดเล็ก ท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพระดับแนว

หนาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 12”  2) พันธกิจ “พัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิผลโรงเรียนตระพังพิทยาคม” 3) เปาประสงค ประกอบดวย (1) มีจํานวนนักเรียนเพ่ิมข้ึน     

(2) มีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ (3) งานวิชาการมีคุณภาพสูงข้ึน (4) มีระบบดูแลชวยเหลือ

นักเรียนท่ีเขมแข็ง (5) มีการพัฒนาแบบมีสวนรวม โดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการ 5 ยุทธศาสตร 

ประกอบดวย ยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมจํานวนนักเรียน ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการ

บริหารการจัดการ ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพวิชาการ ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางความ

เขมแข็งของระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมการมีสวนรวมจาก           
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ทุกภาคสวน โดยการพัฒนาโรงเรียนในแตละยุทธศาสตรมีวัตถุประสงค ตัวชี้วัดความสําเร็จ และวิธีการ

ดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

  ในการตรวจสอบแนวทางบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดย

การใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม โดยผูทรงคุณวุฒิ พบวา มีความเหมาะสม

อยูในระดับมากท่ีสุด  

 3.  ผลการศึกษาการทดลองใชแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม สรุปไดดังนี้  

 3.1 ผลการดําเนินการทดลองใชแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษา

ขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

  3.1.1 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมจํานวนนักเรียน พบวา บรรลุ

เปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว ดังนี้ ปการศึกษา 2558 มีนักเรียนรวมท้ังหมด 53 คน ปการศึกษา 

2559 มีนักเรียนรวมท้ังหมดจํานวน 93 คน เพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2558 คิดเปนรอยละ 87.47        

ปการศึกษา 2560 นักเรียนรวมท้ังหมด 133 คน เพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2559 คิดเปนรอยละ 71.51 

และปการศึกษา 2561 มีนักเรียนรวมท้ังหมด 174 คน เพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2560 คิดเปนรอยละ 

65.41   

  3.1.2 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

พบวา จากผลการดําเนินงาน ปการศึกษา 2561 ท้ัง 3 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 1 คุณภาพของ

ผูเรียน มาตรฐานท่ี 2 กระบวนการบริหารและการจัดการ และมาตรฐานท่ี 3 กระบวนการจัดการเรียน

การสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาโดยรวม อยูในระดับ ดีเลิศ   

  3.1.3 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ พบวา 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับสถานศึกษาของนักเรียน ปการศึกษา 2561 เปรียบเทียบกับปการศึกษา 

2558 พบวา ผลการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.48 ผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปการศึกษา 2561 เปรียบเทียบกับปการศึกษา 

2560 พบวา  มีคาเฉลี่ย 34.04 มีคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 1.27 นอกจากนี้ นักเรียนไมมีผลการเรียน 0, ร และ 

มส. ในปการศึกษา 2560 และปการศึกษา 2561  

  3.1.4 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางความเขมแข็งของระบบการ

ดูแลชวยเหลือนักเรียน พบวา ผลการคัดกรองนักเรียนตามระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน              

ปการศึกษา 2559 – 2561 เปรียบเทียบกับปการศึกษา 2558 จากการคัดกรองนักเรียนเปนรายบุคคล  

ตามเกณฑการคัดกรองนักเรียน 8 ดาน มีนักเรียนกลุมเสี่ยงและกลุมมีปญหา ดานการเรียนลดลง     

รอยละ 12.87 ดานสุขภาพรางกายลดลง รอยละ 11.50 ดานสุขภาพจิตและพฤติกรรมลดลง          
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รอยละ 22.00 ดานเศรษฐกิจลดลง รอยละ 12.00 ดานการคุมครองนักเรียนลดลง รอยละ 23.37 ดาน

สารเสพติดลดลง รอยละ 9.00 ดานความปลอดภัยลดลง รอยละ 16.50 และดานพฤติกรรมทางเพศ

ลดลง รอยละ 9.12 และผลการออกกลางคัน ปการศึกษา 2559 – 2561 เปรียบเทียบกับปการศึกษา 

2558 พบวา มีนักเรียนออกกลางคัน ลดลง รอยละ 2.38  

  3.1.5 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน

ในการพัฒนาโรงเรียน พบวา ปการศึกษา 2559 มีการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด วงเงิน

งบประมาณ 81,000.00 บาท จากหนวยงานภายนอกอ่ืนๆ วงเงินงบประมาณ 364,478.00 บาท และ

มีการสนับสนุนความรวมมือในลักษณะกิจกรรมจากองคกรตาง ๆ  จํานวน 6 กิจกรรม ปการศึกษา 

2560 มีการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด วงเงินงบประมาณ 1,239,200.00บาท จากหนวยงาน

ภายนอกอ่ืนๆ วงเงินงบประมาณ 323,285.38 บาท และมีการสนับสนุนความรวมมือในลักษณะ

กิจกรรมจากองคกรตาง ๆ  จํานวน 5 กิจกรรม ปการศึกษา 2561 มีการสนับสนุนจากหนวยงานตน

สังกัด วงเงินงบประมาณ 3,442,380.00บาท จากหนวยงานภายนอกอ่ืน ๆ วงเงินงบประมาณ 

675,711.75 บาท และมีการสนับสนุนความรวมมือในลักษณะกิจกรรมจากองคกรตาง ๆ  จํานวน 2 

กิจกรรม   

  3.2  ผลการศึกษาความพึงพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เครือขาย  

กลุมเครือขายชุมชน และครู พบวา มีความพึงพอใจตอแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียน

มัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม อยูในระดับมาก 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 จากสรุปผลการวิจัยไดนําประเด็นสําคัญมาอภิปรายผลการวิจัย ดังนี้  

 1.  ผลการศึกษาความตองการของครูและสภาพแวดลอมเก่ียวกับการบริหารจัดการเพ่ือ

พัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

     ดานจํานวนนักเรียน พบวา จํานวนนักเรียนลดลงมาก โรงเรียนมีโอกาสยุบและเลิกสูง   

มีโรงเรียนขยายโอกาสและโรงเรียนเอกชนในเขตพ้ืนท่ีบริการจํานวนมาก ไมมีระบบขนสงโดยสาร

สาธารณะผานบริเวณหนาโรงเรียน ทําใหนักเรียนมีความลําบากในการเดินทางมาโรงเรียน ผูปกครอง

นักเรียนในเขตพ้ืนท่ีบริการสวนใหญมีฐานะยากจน ไมสนับสนุนใหบุตรหลานไดรับการศึกษาเพราะถือ

วาเปนภาระท่ียากลําบาก โรงเรียนเอกชนมีกลยุทธในการดึงดูดใหนักเรียนเขาเรียนโดยใชทุนการศึกษา 

และสวัสดิการเรียนฟรี เปนสิ่งลอใจ ผูปกครองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจะสนับสนุนใหลูกหลานไปเรียน

โรงเรียนมัธยมศึกษาประจําอําเภอ หรือโรงเรียนประจําจังหวัด โดยผลการวิจัย สอดคลองกับงานวิจัย

ของสถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศไทย (2558 : 5) ท่ีพบวาจากสภาพบริบทดานสังคม เศรษฐกิจ 
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การเมือง และอ่ืน ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงสงผลใหโรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

มีแนวโนมปรับเปลี่ยนขนาดเปนโรงเรียนขนาดเล็ก (โรงเรียนท่ีมีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา) เพ่ิมมาก

ข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากอัตราการเกิดของประชากรไทยลดต่ําลงอยางตอเนื่อง     

โดยจากสถิติพบวา ในป 2555 ประชากรไทยมีบุตรเฉลี่ยประมาณ 1.6 คน  ลดลงจากป 2536            

ท่ีประชากรจะมีบุตรเฉลี่ยประมาณ 6 คน จากเหตุผลดังท่ีไดกลาวมาทําใหนักเรียนในประเทศไทยมี

จํานวนลดลงตามไปดวย จากเดิมท่ีมีมากถึง 8.8 ลานคนในป 2536 เหลือเพียง 7.2 ลานคนในป 2556 

ผลท่ีตามมาคือจํานวนโรงเรียนขนาดเล็กมีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วจากเดิม 10,887 แหง ในป 2536       

เปน 15,386 แหงในป 2556 และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักนโยบายและแผนการศึกษา         

ข้ันพ้ืนฐาน (2552) เรื่องแนวโนมของการศึกษาเอกชนประเภทสามัญศึกษาในอนาคต พบวา 

ผูปกครองยังคงนิยมสงบุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษาเอกชน แมวาสถานศึกษาเอกชนเก็บ

คาธรรมเนียมการเขาเรียนคอนขางสูงก็ตาม แตความนิยมก็ข้ึนอยูกับเง่ือนไขท่ีวา สถานศึกษาเอกชน

เหลานี้จะตองเปนสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสูงเทานั้น อีกท้ังการศึกษาสภาพและปญหา

การรับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 และชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 4 มีผลการศึกษาท่ีสอดคลองกันวา 

นักเรียนและผูปกครองนิยมสงบุตรหลานเขาศึกษาตอในโรงเรียนท่ีมีอัตราการแขงขันสูง ทําใหโรงเรียน

รับนักเรียนเกินแผนและบางแหงรับนักเรียนต่ํากวาแผน ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายรับนักเรียน

เปลี่ยนแปลงบอย ทําใหตองปรับการดําเนินการทุกป การยายท่ีอยูเพ่ือเลือกโรงเรียนตามความตองการ

ของผูปกครอง นักเรียนพ้ืนท่ีบานใกลโรงเรียนไมไดเรียนใกลบาน ไมสามารถควบคุมและกํากับให

เปนไปตามนโยบายและแนวปฏิบัติ ทําใหโรงเรียนมัธยมศึกษามีความแตกตางกันมากยิ่งข้ึน  

  ดานการบริหารจัดการ พบวา โรงเรียนมีขนาดเล็ก มีจํานวนบุคลากรนอย แตภาระงาน

ตองดําเนินการตามภารกิจท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนดทุกประการ เชน   

การกําหนดโครงสรางการบริหารตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการกําหนดโครงสรางการ

บริหารในสถานศึกษา กําหนดใหมี  4 กลุมบริหาร และฝายตาง ๆ อีกจํานวนมาก โรงเรียนขาดการ

พัฒนาเปนระยะเวลานาน ขาดงบประมาณในการสนับสนุน อาคารสถานท่ีชํารุด ทรุดโทรม เสียหาย 

ขาดการซอมแซม บุคลากรขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน ขาดแรงจูงใจ ไมรับรูบทบาทหนาท่ี

เนื่องจากไมไดวางระบบโครงสรางและมอบหมายหนาท่ีปฏิบัติงานอยางชัดเจน โรงเรียนขาดการ

สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด โรงเรียนขาดความเชื่อม่ันจากผูปกครอง ชุมชน และ

ทองถ่ิน ระบบอินเทอรเน็ตไมทันสมัย เนื่องจากโรงเรียนอยูในพ้ืนท่ีนอกเหนือการบริหารของ

บริษัทเอกชนผูใหบริการอินเทอรเน็ตระบบไฟฟาของโรงเรียนเกา ไมเพียงพอตอการใชงาน หลอด

ไฟฟา ปลั๊กไฟ และอุปกรณตาง ๆ ชํารุดเสียหายไมสามารถใชงานไดตามปกติ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัย

ของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2558 : 5) ท่ีพบวา ปญหาดานการบริหารจัดการ 
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สภาพบริบทของการคมนาคมท่ีผานมานับวาไมคอยสะดวกมากนัก รัฐบาลจึงจําเปนจัดตั้งโรงเรียนให

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของประชากรท่ีอาศัยอยู แตปจจุบัน ความจําเปนดังกลาวไดลดลงเนื่องจากการ

คมนาคมสะดวกข้ึน ประกอบกับประชากรมีแนวโนมลดลง อยางตอเนื่อง จึงสงผลทําใหขนาดของ

โรงเรียนปรับเปลี่ยนเปนโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ิมมากข้ึน สงผลให อัตราสวนครูตอนักเรียน และนักเรียน

ตอหองเรียนต่ํากวามาตรฐาน คาใชจายตอนักเรียน 1 คน สูงกวาโรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ นอกจากนี้

โรงเรียนขนาดเล็กจํานวนหนึ่งอยูในพ้ืนท่ีลักษณะพิเศษ อยูในพ้ืนท่ีหางไกลความเจริญ อยูบนภูเขาสูง 

บนเกาะ นักเรียนมีปญหาในการเดินทาง นอกจากนี้ ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาดทักษะใน

การบริหารจัดการโรงเรียน และปญหาอีกประการหนึ่ง คือ การอพยพเคลื่อนยายของประชากรวัย

เรียนท่ียายติดตามผูปกครองไปรับจางทํางานตางถ่ิน ทําใหเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานของ

โรงเรียนเปนอยางยิ่งนอกจากนี้จากการศึกษาของ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2557 : 63) ยัง

คนพบวา มีขอจํากัดในการบริหารจัดการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน คือ ความแตกตางและชองวาง

ระหวางสถานศึกษาในเมืองขนาดใหญ กับสถานศึกษาในชนบทขนาดเล็กมีมาก เกิดความไมเสมอภาค

ในการไดรับการพัฒนาโดยเฉพาะการไดรับการจัดสรรงบประมาณ ครู ท่ีตรงกับความตองการ และ 

จํานวนสถานศึกษาขนาดเล็กมีมาก ไมสามารถยุบ หรือรวมสถานศึกษาได เปนอุปสรรคตอประสิทธิ

ภาพในการบริหารจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ การลงทุนเพ่ือการศึกษามีสูงเม่ือเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ี

เกิดข้ึน ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ และปจจัยในการบริหารจัดการ ยังสอดคลอง

กับ กุหลาบ ปุริสาร (2547 : บทคัดยอ) ไดสรุปผลการปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็ก คือ ขาดสื่อ อุปกรณ เทคโนโลยีทางการศึกษา ขอเสนอแนะคือ นโยบายการ

กระจายอํานาจควรนําไปใชไดจริงในสถานศึกษา สิ่งท่ีสําคัญ และจําเปนคือ การจัดการอบรมการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีควรดําเนินการอยางเรงดวน และ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐาน (2551 : 5) ไดศึกษาสภาพ ปญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา โรงเรียนสวนใหญประสบ

ปญหาท่ีคลายคลึงกันใน 4 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการดานการเรียนการสอน ดานความพรอมทาง

ปจจัยโรงเรียน และดานการมีสวนรวมในการพัฒนาโรงเรียน  

  ดานวิชาการ พบวา นักเรียนท่ีเขามาเรียนสวนใหญเปนนักเรียนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับสถานศึกษาของนักเรียนต่ํา ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ัน

พ้ืนฐาน (O-NET) ต่ํา จํานวนนักเรียนท่ีติด 0 , ร , มส. สูงมาก หองสมุดและแหลงเรียนรูภายใน

โรงเรียนไมเพียงพอและลาสมัย ขาดหองเรียนท่ีทันสมัย และขาดสื่อวัสดุอุปกรณ ท่ีชวยในการ

สนับสนุนการเรียนรูของนักเรียน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน (2558 : 5) ท่ีคนพบวา โรงเรียนขนาดเล็กเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลตอการใชทรัพยากรท่ีไม

คุมคา การจัดสรรอัตรากําลังครู งบบุคลากร และการยกระดับคุณภาพทางการศึกษา ทําใหโรงเรียน
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ขนาดเล็กสวนใหญมีสภาพปญหา ดานคุณภาพการจัดการศึกษาคอนขางต่ํา ดังจะเห็นไดจากผลการ

ประเมินคุณภาพ ภายนอกรอบสอง พบวาโรงเรียนขนาดเล็ก (นักเรียนตํ่ากวา 300 คน) มีจํานวนรอย

ละ 2 อยูในระดับ ปรับปรุง รอยละ 67.91 อยูในระดับพอใช และรอยละ 29.99 อยูในระดับดี และเม่ือ

ศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบวา นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุกชวงชั้นในทุกพ้ืนท่ีมีคาเฉลี่ย 

ผลสัมฤทธิ์การเรียนรูต่ํากวานักเรียนในโรงเรียนขนาดอ่ืน  

  ดานระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน พบวา จํานวนนักเรียนออกกลางคันสูง นักเรียนมี

พฤติกรรมเสี่ยงสูง นักเรียนมีปญหาเรื่องยาเสพติด และมีพฤติกรรมไมพึงประสงคจํานวนมาก           

ซ่ึงสอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท่ีไดพยายามแกไขปญหาโรงเรียน

ขนาดเล็ก โดยไดมีนโยบายเก่ียวกับสถานศึกษาขนาดเล็กโดยกําหนดรายละเอียดไวในยุทธศาสตรการ

จัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

ยุทธศาสตรยอยท่ี  2 คือ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต กําหนดไว ดังนี้  

สงเสริมการขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู ตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมี

คุณภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย (3-5ป) การจัดการศึกษากลุมเฉพาะดานเฉพาะทาง และ

กลุมท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษในทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษา การบริหารจัดการ โรงเรียน

ขนาดเล็กทุกสังกัดบูรณาการฐานขอมูลและพัฒนาระบบติดตามเด็กออกกลางคันและเด็กท่ีอยูนอก

ระบบการศึกษา สรางกลไกลความรวมมือพัฒนาระบบการสะสมและเทียบโอนผลการเรียนการศึกษา 

ในระบบ นอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย และประสบการณจากการทํางาน รวมท้ังปรับระบบ

การศึกษา ใหผูเรียนสายสามัญและสายอาชีพเรียนขามสายไดตลอดจนสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู

ใหมีความ หลากหลายเอ้ือตอการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต (สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ,  2549) 

  ดานการมีสวนรวม พบวา โรงเรียนขาดการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด 

และขาดการมีสวนรวมจากผูปกครอง ชุมชน และทองถ่ินในการสนับสนุนเพ่ือพัฒนาโรงเรียน 

สอดคลองกับงานวิจัยของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2558 : 5) ท่ีไดพบวา 

โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญอยูในชุมชนขนาดเล็ก ประชากรมีฐานะยากจน ทําใหไมมีศักยภาพในการ

ระดมทรัพยากรเพ่ือนํามาชวยสนับสนุนการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน และยังสอดคลองกับ นิภาภัทร  

วรรณาลัย (2553 : 79) ไดศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กของผูบริหาร

โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปราจีนบุรีผลการวิจัยพบวา โรงเรียนท่ีชุมชนมีสวนรวม

นอยจะมีปญหามากกวาโรงเรียนท่ีมีสวนรวมมาก และแนวทางการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กมีการ

สงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมและระดมทรัพยากรในดานการวางแผนการจัดองคการการ

บริหารงานบุคคลการอํานวยการและการประสานงาน นอกจากนี้ พบวาการบริหารจัดการสถานศึกษา
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ขนาดเล็กใหมีประสิทธิผล จะตองเนน การมีสวนรวมในการตรวจสอบของผูมีสวนเก่ียวของตาง ๆ       

ซ่ึงสอดคลองกับ พิธาน  พ้ืนทอง (2548 : 145-163) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผลการวิจัยพบวา 1) ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็กจะตองมีความโปรงใสตรวจสอบได มีการประชาสัมพันธใหผูมีสวนไดเสียรับทราบ

การจัดโครงสรางระบบการบริหารจัดการจะมีโครงสรางเล็กลงและยืดหยุนมากข้ึน 2) การพัฒนาครู

และบุคลากรโรงเรียนขนาดเล็กตองสงเสริมใหผูบริหารและครูเปนผูมีคุณธรรมจริยธรรมปฏิบัติตนเปน

แบบอยางท่ีดี 3) เนนการสรางเครือขายการมีสวนรวมตามหลัก Education  for All  หรือAll for 

Education และยังสอดคลองกับ วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ (2547 : บทคัดยอ) ซ่ึงไดวิจัยเรื่อง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาการจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามแนวทาง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ผลการวิจัยพบวายุทธศาสตรการดําเนินงานสูผลสําเร็จ

ของการบริหารจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบดวย ยุทธศาสตร

การบริหารจัดการท่ีเนนคุณภาพท้ังองคกร ยุทธศาสตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ยุทธศาสตรการสรางเครือขายการมีสวนรวม สอดคลองกับ ธีระ  รุญเจริญ (2550 : 7) ไดเสนองานวิจัย

เรื่อง ยุทธศาสตรการพัฒนาและเง่ือนไขความสําเร็จของประสิทธิภาพการนําธรรมาภิบาลมาใช 

ผลการวิจัยพบวายุทธศาสตรความสําเร็จของโรงเรียนประกอบดวย สถานศึกษาพัฒนาวิสัยทัศน      

พันธกิจ ภารกิจเปาหมายและมีการบริหารจัดการอยางชัดเจนพัฒนาครูและบุคลากรในสถานศึกษา

เปนมืออาชีพ มุงม่ันสรางเครือขายการทํางานแบบทุกคนมีสวนรวม 

 2. ผลการสรางแนวทางบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม พบวา 1) วิสัยทัศน ภายใน 2562 โรงเรียน

ตระพังพิทยาคม จะเปนโรงเรียนมัธยมประจําตําบลขนาดเล็ก ท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพระดับแนว

หนาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 12  2) พันธกิจ “พัฒนาการบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิผลโรงเรียนตระพังพิทยาคม” 3) เปาประสงค ประกอบดวย (1) มีนักเรียนเพ่ิมข้ึน (2) มีการ

บริหารจัดการท่ีเปนระบบ (3) มีคุณภาพทางวิชาการสูงข้ึน (4) มีระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนท่ี

เขมแข็ง (5) มีการพัฒนาแบบมีสวนรวม โดยมียุทธศาสตรการบริหารจัดการ 5 ยุทธศาสตร 

ประกอบดวย ยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมจํานวนนักเรียน ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการ

บริหารการจัดการ ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพวิชาการ ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางความ

เขมแข็งของระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน ยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมการมีสวนรวมจากการ

พัฒนาโรงเรียน โดยยุทธศาสตรแตละดานมีวัตถุประสงค และมาตรการดําเนินงาน โดยในการ

ตรวจสอบแนวทางบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมี

ประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม โดยผูทรงคุณวุฒิ พบวา มีความเหมาะสมอยูในระดับมากท่ีสุด 
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ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากในการสรางแนวทางการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก

โดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม ไดดําเนินการสอดคลองกับหลักการ

วางทิศทางของสถานศึกษาตามแนวนโยบายท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกําหนด   

ซ่ึงสอดคลองกับ วัฒนา  พัฒนพงษ 2546 : และพวงรัตน  เกสรแพทย 2543 : 115 ท่ีไดศึกษาการ

พัฒนาโรงเรียนโดยใชยุทธศาสตรการบริหารจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพในสถานศึกษา              

ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนาดานตาง ๆ ไดแก ดานการเตรียมความพรอมและพัฒนาการของ

ผูเรียน ดานการผูเรียนจัดระบบท่ีสงผลตอคุณภาพการศึกษา ดานการพัฒนาครู และบุคลากรใน

สถานศึกษาดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา ดานการพัฒนาหลักสูตรและการจัด

กิจกรรมการเรียนการ ดานการสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในชุมชน ดานการระดม

ทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพการศึกษา และดานการสรางเครือขายสถานศึกษาเพ่ือ

สงเสริม และพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

  3. ผลการทดลองใชการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใช

ยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

      ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 1 การเพ่ิมจํานวนนักเรียน ไดบรรลุเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคท่ีวางไว คือ ปการศึกษา 2558 มีนักเรียนรวมท้ังหมด 53 คน ปการศึกษา 2559            

มีนักเรียนรวมท้ังหมดจํานวน 93 คน เพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2558 คิดเปนรอยละ 87.47  ปการศึกษา 

2560 นักเรียนรวมท้ังหมด 133 คน เพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2559 คิดเปนรอยละ 71.51 และ             

ปการศึกษา 2561 มีนักเรียนรวมท้ังหมด 174 คน เพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา 2560 คิดเปนรอยละ 65.41  

เปรียบเทียบ ปการศึกษา 2558 กับ ปการศึกษา 2561 พบวามีนักเรียนเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ  164.15 

จากความสําเร็จดังกลาว เปนผลมาจากผูวิจัยไดดําเนินการตามมาตรการการดําเนินงานของ

ยุทธศาสตรการเพ่ิมจํานวนนักเรียน โดยไดคนหาแนวทาง แกปญหาเพ่ือกําหนดเปนกลยุทธการรับ

นักเรียน โดยการสํารวจขอมูลสภาพแวดลอม ภูมิศาสตร ชุมชน ประชากร และนักเรียนในเขตพ้ืนท่ี

บริการท่ีเปนกลุมเปาหมาย กําหนดปฏิทินการทํางาน กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณท่ีใชดําเนินการ 

กําหนดกลยุทธทางการตลาดท่ีทาทาย เพ่ือรณรงคใหนักเรียนมาสมัครเรียน โดยการใหสวัสดิการ   

เรียนฟรี  เชน ทุนการศึกษา สวัสดิการรถรับสง ชุดนักเรียน อุปกรณการเรียน และปจจัยสนับสนุนการ

เรียนอ่ืน ดําเนินการออกคําสั่งคณะกรรมการดําเนินการแนะแนวและคําสั่งคณะกรรมการรับนักเรียน

ใหม ประจําปการศึกษา โดยเนนการประชมสัมพันธเชิงสึก เขาถึงผูปกครองและชุมชน กําหนด

แนวทางการจัดหางบประมาณในการสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร มีการกํากับติดตาม    

การดําเนินงานทุกข้ันตอน ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานในแตละข้ันตอนการดําเนินงาน สรุปผลการ

ดําเนินการ และนําผลการดําเนินการไปสรุป และวางแผนในการดําเนินงานการรับนักเรียนใหม        
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ในปการศึกษาและยุทธศาสตรถัดไป สงผลใหโรงเรียนตระพังพิทยาคม มีจํานวนนักเรียนเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ ธนกฤต ยืนยงเดชา (2554 : 15) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีผลตอ

การเลือกเรียนศึกษาตอ ระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหมเปนอันดับหนึ่งของนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาตอนปลายในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ปจจัยดานการสงเสริม

การตลาดท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด คือ มีคณะใหเลือกศึกษาจํานวนมาก และเปนมหาวิทยาลัยท่ีมีการ

ประชาสัมพันธไดท่ัวถึง นอกจากนี้ยังมีปจจัยดานอ่ืน ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการเลือกมหาวิทยาลัยเชียงใหม

เปนอันดับหนึ่งอีก คือ เพ่ือน การเลือกศึกษาตอตามเพ่ือนมีอิทธิพลกับกลุม ตัวอยางสูงมาก รองลงมา

คือ รุนพ่ี และการมีมหาวิทยาลัยเปนมหาวิทยาลัยในฝน เปนมหาวิทยาลัย ท่ีเหมาะสมกับตัวเอง เลือก

ตามความตองการของผูปกครอง และเลือกตามคําโฆษณา ประชาสัมพันธหรือ ประกาศ ตามลําดับ 

อยางไรก็ตามถึงแมวาโรงเรียนตระพังพิทยาคม จะเปนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ก็สามารถนํา

แบบอยางและแนวทางจากผลการศึกษาของ ธนกฤต ยืนยงเดชา มาปรับใชในการทํางานใหเกิด

ประสิทธิผลในการรับนักเรียนได 

  ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ        

ไดบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว คือ ไดปรับปรุงระบบการบริหารจัดการโดยการปรับ

โครงสรางการบรหิารโรงเรียน มีการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาและพัฒนาตามแนวทาง

ของโรงเรียนตระพังพิทยาคม โรงเรียนมีผลการประเมินคุณภาพภายในตามเกณฑท่ีกําหนด จากผล

การดําเนินงาน ปการศึกษา 2561 ท้ัง 3 มาตรฐาน คือ มาตรฐานท่ี 1 คุณภาพของผูเรียน มาตรฐานท่ี 

2 กระบวนการบริหารและการจัดการ และมาตรฐานท่ี 3 กระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีเนน

ผูเรียนเปนสําคัญ มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาโดยรวม : อยูในระดับ ดีเลิศ นอกจากนี้ยัง

ดําเนินการใหมีครูครบตามเกณฑ และมีครบกลุมสาระการเรียนรู เนื่องมาจากโรงเรียนตระพังพิทยาคม 

ไดศึกษาสภาพปญหาท้ังหมดท่ีสงผลตอสถานการณของโรงเรียนตระพังพิทยาคม ท้ังดานจํานวน

นักเรียน ท่ีการขาดความเชื่อม่ันและยอมรับจากชุมชนและผูปกครอง ผูบริหารมีสวนสําคัญท่ีสุดท่ี

จะตองพลิกวิกฤตเปนโอกาส หาหนทางในการกอบกูสถานการณของโรงเรียน โดยใชยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผล สงผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการ มีประสิทธิผล บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค ตามตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีกําหนดไว สงผล

โรงเรียน และผูบริหารไดรับรางวัลยกยองเชิดชูเกียรติ ระดับชาติ จากการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ี

ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ ซ่ึง สอดคลองกับงานวิจัยของ Grant (2001 :  65) ท่ีไดศึกษา

เก่ียวกับประสิทธิผลในการบริหารงานของผูบริหารและ เหตุการณวิกฤตสงผลดีตอความสําเร็จของ

ผูบริหารไดอยางไร พบวา เหตุการณวิกฤตเปนสิ่งท่ี หลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงการจัดการกับวิกฤตสงผลท้ัง

ทางบวกและทางลบผูบริหารจะตองใชโอกาส ท่ีจะนําในชวงภาวะวิกฤตโดยตองมีความกลาหาญและ
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ตองรูจักการสื่อสารท่ีดีกับผู ท่ีเก่ียวของ  การแกปญหาตาง ๆ ไมมีแบบแผนท่ีแนชัด ตองอาศัย

สัญชาตญาณและความเชื่อพ้ืนฐาน ในฐานะ นักการศึกษาท่ีจะเลือกทางในการแกปญหาท่ีจะสงผลดี

ตอนักเรียนพวกเขาเชื่อวาเม่ือเกิดปญหา เขาจะตองเปนผูนําและตองตระหนักวาเปนหนาท่ีของตนท่ี

จะตองทําหนาท่ีแกปญหาวิกฤต ถายึดหลักวาตองทําเพ่ือนักเรียนการตัดสินใจภายใตความกดดันก็

มักจะเปนการตัดสินใจท่ีถูกตอง การบริหารจัดการท่ีมุงเนนประสิทธิผล ยังสอดคลองกับ เออเกอร 

(Eager,  1987 : 1974 -A) ศึกษากลยุทธ ในการปฏิบั ติ ง านของผู บริห าร โรง เรี ยน เอกชน                   

ระดับมัธยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผล โดยการสัมภาษณผูบริหารและคณะครู ผลการวิจัยพบวากลยุทธ    

ท่ีสําคัญ ไดแก 1) การแสดงใหเห็นวามีความสนใจตอนักเรียน 2) การภูมิใจโรงเรียนและความสําเร็จ 

ของนักเรียน 3) การใหโปรแกรมการเรียนท่ีมีคุณภาพแกนักเรียน 4) มีความเชื่อวาเราเปนโรงเรียนท่ีมี

ประสิทธิผล  5) ความสนใจในนักเรียนแตละคน 6) ฟงความคิดเห็นของนักเรียน 7) จัดหลักสูตรท่ี

สนองตอวัตถุประสงคของโรงเรียน  8) มีการเอาใจใสดูแลนักเรียน 9) พัฒนาโปรแกรมการเรียน        

ท่ีนักเรียนพอใจ 10) เปนแบบอยางท่ีดีตอนักเรียน 11) มีการติดตอสื่อสารกับผูปกครองถึง 

ความกาวหนาของนักเรียน 12) แจงใหนักเรียนทราบอยางชัดเจนถึงพฤติกรรมท่ีเขาควรประพฤติ     

อยูในระดับดีมาก 

  ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพวิชาการ ไดบรรลุเปาหมาย

หรือวัตถุประสงคท่ีวางไว คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับสถานศึกษาของนักเรียน ปการศึกษา 

2561 เปรียบเทียบกับปการศึกษา 2558 พบวา ผลการเรียนเฉลี่ยของนักเรียนเพ่ิมข้ึนรอยละ 7.48    

ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 3 ปการศึกษา 2561 

เปรียบเทียบกับปการศึกษา 2560 พบวา  มีคาเฉลี่ย 34.04 มีคาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน 1.27 นอกจากนี้ 

นักเรียนไมมีผลการเรียน 0, ร และ มส. ในปการศึกษา 2560 และปการศึกษา 2561 และท่ีสําคัญคือ 

นักเรียน ไดรับรางวัลจากการเขารวมแขงขันทักษะทางวิชาการ จากระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา       

ระดับภาคใต และระดับชาติ จากผลการดําเนินตามยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพวิชาการดังกลาว  

สอดคลองกับงานวิจัยของ สรคุปต บุญเกษม และคณะ (2560 : 227) ท่ีไดศึกษาปจจัยการบริหาร

จัดการท่ีสงผลตอประสิทธิผลโรงเรียนขนาดเล็ก ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค 

โดยเนนดานการจัดการศึกษาและดานคุณภาพผูเรียนโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค พบวาการพยายามจัดการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานของ

กระทรวงศึกษาธิการ ภายใตขอจํากัดตางๆ และพยายามยกระดับคุณภาพของผูเรียน สอนใหผูเรียน

คิดเปน ทําเปน และแกปญหาไดอยางถูกตอง สงผลใหนักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในรายวิชา

สามัญ วิชาหลักตามตัวบงชี้หรือตัวชี้วัด ตาม มาตรฐานการเรียนรู นอกจากนี้ยังพัฒนาผูเรียนใหมี

คุณลักษณะอันพึงประสงคท้ัง 8 ประการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ
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สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) ปการศึกษา 2555 

พบวา โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค นั้นผานเกณฑ

การประเมินตามมาตรฐานคิดเปนรอยละ 98 ในดานคุณภาพของผูเรียนนั้นผลการประเมินเปนท่ีนาพึง

พอใจ นอกจากนี้ สมจิต  เสนาวิเศษ  (2553 : 18) ไดสรุปเพ่ิมเติมเก่ียวกับการยกระดับคุณภาพ

การศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กใหสูงข้ึนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในดานการ

บริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน และดานคุณภาพผูเรียน โดยมุงไปท่ีการจัดกระบวนการเรียนรู

ท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญมุงประโยชนสูงสุดแกผูเรียน ใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ เกิดทักษะ 

การแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูหลากหลาย สามารถนําวิธีการเรียนไปใชในชีวิตประจําวันได     

และมุงใหผูเก่ียวของทุกคนมีสวนรวมทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดวัยเรียน โดยคํานึงถึงผลกระทบตอประสิทธิภาพ ความคุมคาและการบริหารจดัการอยาง

มีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ 

สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ หนวยงานตนสังกัดจะตองดําเนิน

โครงการยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือสงสงและสนับสนุนใหโรงเรียนขนาดเล็ก ในสังกัด

สามารถบริหารและจัดการศึกษาใหนักเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพตามสภาพและบริบท

ของโรงเรียนดวยวิธีการและรูปแบบการบริหารจัดการท่ีหลายหลาย 

 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางความเขมแข็งของระบบการดูแล

ชวยเหลือนักเรียน ไดบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว คือ ผลการคัดกรองนักเรียนตามระบบ

การดูแลชวยเหลือนักเรียน ปการศึกษา 2559 – 2561 เปรียบเทียบกับปการศึกษา 2558 จากการคัด

กรองนักเรียนเปนรายบุคคล  ตามเกณฑการคัดกรองนักเรียน 8 ดาน มีนักเรียนกลุมเสี่ยงและกลุมมี

ปญหา ดานการเรียนลดลง รอยละ 12.87 ดานสุขภาพรางกายลดลง รอยละ 11.50 ดานสุขภาพจิต

และพฤติกรรมลดลง รอยละ 22.00 ดานเศรษฐกิจลดลง รอยละ 12.00 ดานการคุมครองนักเรียน

ลดลง รอยละ 23.37 ดานสารเสพติดลดลง รอยละ 9.00 ดานความปลอดภัยลดลง รอยละ 16.50 

และดานพฤติกรรมทางเพศลดลง รอยละ 9.12 และผลการออกกลางคัน ปการศึกษา 2559 – 2561 

เปรียบเทียบกับปการศึกษา 2558 พบวา มีนักเรียนออกกลางคัน ลดลง รอยละ 2.38 และจากผลการ

ดําเนินงานระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนท่ีมีประสิทธิผล ทําใหโรงเรียนไดรับรางวัลระบบการดูแล

ชวยเหลือนักเรียนดีเดน ประจําป 2561 ประเภทสถานศึกษาขนาดเล็ก จากสํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 ซ่ึงจากผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรเสริมสรางเสริมสรางความ

เขมแข็งของระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียน ดังกลาว สามารถเชื่อมโยงกับขอคนพบของ            

สุมาลี   ทองงาม (2555 : บทคัดยอ) ท่ีไดทําวิจัยศึกษาการบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน 

ระดับชั้น มัธยมศึกษาตอนตน ผลการวิจัย พบวา 1) การบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือกันเรียน 
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โรงเรียนวัดโคนอนมีการบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนท่ีสอดคลองกับแนวทางการ

ดําเนินงาน ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนใน สถานศึกษาของกรุงเทพมหานคร โดยมีคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนแบบมีสวนรวมจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาผูปกครองนักเรียน ชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของ มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบ

กิจกรรม/โครงการท่ี เก่ียวของกับการบริหาร จัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และมีคําสั่ง แตงตั้ง

คณะกรรมการ รายงานผลการบริหารจัดการ ท่ีชัดเจน สามารถตรวจสอบได 2) แนวทางการพัฒนา

และสงเสริมการ บริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือไดดําเนินงานพัฒนาระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน

ตามกระบวนการ 

 ผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ี 5 การสงเสริมการมีสวนรวมจากการพัฒนาโรงเรียน 

ไดบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีวางไว คือ โรงเรียนตระพังพิทยาคม ไดรับการสนับสนุน

งบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด หนวยงานภายนอกอ่ืน ๆ และการสนับสนุนความรวมมือใน

ลักษณะกิจกรรมจากองคกรตาง ๆ  ในชวงระยะปการศึกษา 2559 – 2561 เพ่ิมมากข้ึน สงผลให

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนดานตาง ๆ เพ่ิมข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ      

ศิริพร  ตันติยมาศ (2550 : บทคัดยอ)  เรื่อง รูปแบบการบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวมท่ีมี

ประสิทธิผล สังกัดกรุงเทพมหานคร พบวา รูปแบบการบริหารเครือขายโรงเรียนท้ัง 8 องคประกอบ 

ไดแก  กิจกรรมท่ีทํารวมกัน การใชเทคโนโลยี ทักษะดานภาวะผูนํา  ผูนําเปดโอกาสใหสมาชิกมี     

สวนรวม การติดตอสื่อสาร การมีสวนรวมของสมาชิกองคการ (เครือขายโรงเรียน) แบบมีสวนรวม และ

บรรยากาศการมีสวนรวม เปนองคประกอบ มีความเหมาะสม ถูกตอง  เปนไปได  ขณะท่ี             

ชยันต วรรธนะภูติ (อางถึงในชุมศักด์ิ  อินทรรักษ และคณะ, 2553 : 18) ท่ีไดสรุปองคประกอบของ

เครือขายการเรียนรูไว คือ ตองมีองคความรู และ กระบวนการเรียนรู ซ่ึงเนนย้ําความสําคัญของความรู

เครือขายอยางชัดเจน นอกจากนี้แลว (ชุมศักดิ์  อินทรรักษ และคณะ, 2553 : 21 - 27) ยังไดกลาวถึง

แนวทางในการบริหาร เครือขายไว 3 แนวทาง คือ ดานกลไกการบริหารท่ีตองมีท้ังแนวดิ่งและแนวราบ 

ซ่ึงกลไกการบริหารแนวราบนั้นใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของสมาชิกเครือขาย ดานศักยภาพ 

ของเครือขายในการดําเนินกิจกรรม และดานการพัฒนาองคกรเครือขายและแกนนําชุมชน ซ่ึงเนนย้ํา

ในเรื่องความสัมพันธ การสื่อสารเครือขายอยางชัดเจน (เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ, 2545 : 28 - 35) 

ไดมีการอางถึงระบบการบริหารเครือขายไวหลาย ประเด็น คือ การจัดผังกลุมเครือขาย (Mapping) 

การจัดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกเครือขาย (Role and Responsibility) การจัดระบบติดตอสื่อสาร 

(Communication System) การ จัดระบบการเรียนรูรวมกัน (Learning System) และการจัดระบบ

สารสนเทศ (Information System) ขณะเดียวกัน Goldsmiths and Eggers (อางถึงใน จิรประภา  

อัครบวร และประยูร  อัครบวร, 2552 : 39 - 69) ก็ไดเสนอองคประกอบพ้ืนฐาน 5 ดาน ของการ
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บริหารเครือขาย โดยมีดาน “การพัฒนาความรูและทักษะเจาหนาท่ีภาครัฐ” เปนดานหนึ่งท่ีมี

ความสําคัญยิ่ง ท้ังนี้แนวคิดทฤษฎีเครือขาย (Network) เครือขายการจัดการศึกษา (Educational 

Management Network) ซ่ึงองคประกอบพ้ืนฐานของการบริหารเครือขายและ การมีสวนรวมใน

โรงเรียนใหประสบความสําเร็จ คือ การพัฒนาแผนยทุธศาสตรการ ออกแบบเครือขายใหสอดคลองกับ

เปาหมาย การบูรณาการและเชื่อมโยง การดําเนินการ และการวัดผล การประยุกตใชระบบ IT และ

การพัฒนาความรูและทักษะของบุคลากร Goldsmiths and Eggers (อางถึงใน ประยูร  อัครบวร, 

ไพฑูรย  สินลารัตน และกมลทิพย  ศรีหาเศษ, 2553 : 35) สวนผลการศึกษาความพึงพอใจของ

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลุมเครือขายชุมชน และครู ท่ีมีตอแนวทางบริหารจัดการเพ่ือ

พัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมีประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม 

พบวาในภาพรวมมีความพึงพอใจอยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาไดเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่ม

พัฒนาแนวทางบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กโดยการใชยุทธศาสตรท่ีมี

ประสิทธิผล โรงเรียนตระพังพิทยาคม ตลอดจนไดเห็นผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรตาง ๆ      

บรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว จึงมีความพึงพอใจกับการบริหารงานตามยุทธศาสตรตาง ๆ ของโรงเรียน     

ตระพังพิทยาคม  
  

ขอเสนอแนะ 
 

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช  

1.1  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ี 1 การเพ่ิมจํานวนนักเรียน 

1.1.1 ควรคนหาแนวทางแกปญหาเพ่ือกําหนดเปนกลยุทธการรับนักเรียน      

โดยการสํารวจขอมูลสภาพแวดลอม ภูมิศาสตร ชุมชน ประชากร และนักเรียนในเขตพ้ืนท่ีบริการท่ีเปน

กลุมเปาหมาย  

1.1.2 ควรกําหนดปฏิทินการทํางาน กําหนดกรอบวงเงินงบประมาณท่ีใช

ดําเนินการ กําหนดกลยุทธทางการตลาดท่ีทาทาย เพ่ือรณรงคใหนักเรียนมาสมัครเรียน โดยการให

สวัสดิการเรียนฟรี  เชน ทุนการศึกษา สวัสดิการรถรับสง ชุดนักเรียน อุปกรณการเรียน และปจจัย

สนับสนุนการเรียนอ่ืน เปนตน 

1.1.3 ควรดําเนินการออกคําสั่งคณะกรรมการดําเนินการแนะแนวและคําสั่ง

คณะกรรมการรับนักเรียนใหม ประจําปการศึกษา โดยเนนการประชมสัมพันธเชิงสึก เขาถึงผูปกครอง

และชุมชน  

1.1.4 ควรกําหนดแนวทางการจัดหางบประมาณในการสนับสนุนการ

ดําเนินการตามยุทธศาสตร  
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1.1.5 ควรมีการกํากับติดตาม การดําเนินงานทุกข้ันตอน ตรวจสอบผลการ

ปฏิบัติงานในแตละข้ันตอนการดําเนินงาน สรุปผลการดําเนินการ และนําผลการดําเนินการไปสรุป 

และวางแผนในการดําเนินงานการรับนักเรียนใหม ในปการศึกษาและยุทธศาสตรถัดไป 

1.2   ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ี 2 การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

1.2.1 ควรปรับปรุงระบบการบริหารจัดการโดยการปรับโครงสรางการบริหาร

โรงเรียน มีการบริหารจัดการท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาและพัฒนาตามแนวทางของโรงเรียน  

1.2.2 ควรดําเนินการใหมีครูครบตามเกณฑ และมีครบกลุมสาระการเรียนรู 

เนื่องมาจากการขาดแคลนครูสงผลตอสถานการณของโรงเรียน ทําใหเกิดการขาดความเชื่อม่ันและการ

ยอมรับจากชุมชนและผูปกครอง  

1.2.3 ควรพลิกวิกฤตเปนโอกาส หาหนทางในการกอบกูสถานการณของ

โรงเรียน โดยใชยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิผล เพ่ือบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 

ตามตัวชี้วัดความสําเร็จท่ีกําหนดไว  

1.3  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ 

1.3.1 ควรเนนการจัดกระบวนการเรียนรูท่ียึดผูเรียนเปนสําคัญมุงประโยชน

สูงสุดแกผูเรียน  

1.3.2 ควรจัดการเรียนการสอนท่ีเนนใหผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 

เกิดทักษะ การแสวงหาความรูจากแหลงเรียนรูหลากหลาย สามารถนําวิธีการเรียนไปใชในชีวิต     

ประจําวันได  

1.3.3 ควรจัดการเรียนการสอนท่ีมุงเนนใหผูเก่ียวของทุกคนมีสวนรวมทุก

ข้ันตอน เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเกิดกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดวัยเรียน โดยคํานึงถึง

ผลกระทบตอประสิทธิภาพ ความคุมคาและการบริหารจัดการอยางมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 

ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ  

1.3.4 ควรมุงเนนใหหนวยงานตนสังกัดดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัด ใหสามารถบริหารและจัด

การศึกษาใหนักเรียนสามารถพัฒนาตนเองไดเต็มศักยภาพตามสภาพและบริบทของโรงเรียนดวย

วิธีการและรูปแบบการบริหารจัดการท่ีหลายหลาย 

1.4   ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ี 4 การเสริมสรางความเขมแข็งของระบบการ

ดูแลชวยเหลือนักเรียน 
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1.4.1 ควรมีการบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนโดยมีคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนแบบมีสวนรวมจากคณะกรรมการ

สถานศึกษาผูปกครองนักเรียน ชุมชน และผูมีสวนเก่ียวของ  

1.4.2 ควรดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการผูรับผิดชอบกิจกรรม/โครงการท่ี 

เก่ียวของกับการบริหารจัดการระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน  

1.4.3 ควรมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการรายงานผลการบริหารจัดการตามระบบ

การดูชวยเหลือนักเรียนท่ีชัดเจน สามารถตรวจสอบได  

1.4.4 ควรมีแนวทางการพัฒนาและสงเสริมการบริหารจัดการระบบดูแล

ชวยเหลือนักเรียนอยางมีระบบและตอเนื่อง 

1.5   ยุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ี 5 การสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนใน

การพัฒนาโรงเรียน 

1.5.1 ควรไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตนสังกัด หนวยงาน

ภายนอกอ่ืน ๆ และการสนับสนุนความรวมมือในลักษณะกิจกรรมจากองคกรตาง ๆ  เพ่ิมมากข้ึน  

1.5.2 ควรมีการบริหารเครือขายโรงเรียนแบบมีสวนรวมท่ีมีประสิทธิผล โดย

เนนกิจกรรมท่ีทํารวมกัน การใชเทคโนโลยี ทักษะดานภาวะผูนํา การเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมใน

การติดตอสื่อสารระหวางเครือขายโรงเรียน เนนบรรยากาศการมีสวนรวม และมีองคประกอบท่ีมีความ

เหมาะสม ถูกตอง เปนไปได  

1.5.3 ควรสงเสริม สนับสนุน ใหเครือขายการมีสวนรวม มีองคความรูเก่ียวกับ

การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู และเนนย้ําความสําคัญของเครือขายการมี

สวนรวม มีความสําคัญตอการพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาอยางชัดเจน  
 

 

 2.  ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  2.1  ควรมีการวิจัยและพัฒนายุทธศาสตรการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา     

ข้ันพ้ืนฐาน  

  2.2  ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา       

ข้ันพ้ืนฐาน  

  2.3  ควรมีการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมของชุมชนใน

สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 


